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EA:s politiska prioriteringar
2015-2020
Rekommendationer for den nya mandatperioden

Med sina 28 medlemsstater uppvisar EU enorma variationer i friga om bade geografisk och kulturell
mangfald. I de olika landerna, regionerna och lokalsamhallena finns det idéer och mgjligheter som kan
sékra den framtida utvecklingen av andra medlemsstater, och i ett bredare perspektiv, av EU:s
institutioner. Medlemmarna i EA-gruppen star pa en gemensam grund i de centrala frdgorna, men
respekterar samtidigt varandras regionala och nationella sérdrag. Vi arbetar for en samforstandsbaserad
politik dar det finns utrymme for enskilda medlemmars asikter. EA-gruppen ger medlemmarna mojlighet
att delta fullt ut i allt arbete som bedrivs vid ReK, vilket far positiva effekter for alla de regioner, lokala
myndigheter och aktorer som vara medlemmar foretrader. For att uppna detta mal maste EU bli 6ppnare
och mer demokratiskt samt komma nérmare sina medborgare. Tydlighet, tillgdnglighet och effektivitet &ar
vad vi kraver av Europeiska unionen. Tydlighet sa att medborgarna kan forsta vara arbetsmetoder och de
mal vi stravar efter att uppna. Tillganglighet i betydelsen att vi dppnar oss utat mot manniskor, och
effektivitet pa sa sétt att vi har en institutionell struktur som &r demokratisk, men samtidigt effektiv.

EA-gruppen kommer &ven fortsattningsvis att ta hansyn till alla aspekter av de nuvarande politiska och
ekonomiska tendenserna, och med utgangspunkt i sina iakttagelser kommer den att bidra till
utvecklingen av konsekventa politiska strategier. Vi anser att en central aspekt av arbetet med att folja
dessa utvecklingstrender bestar i att se till att EU lyssnar till vad vara lokala och regionala
myndigheter har att séga, och vi menar déarfor att Regionkommittén och de lokala och regionala
myndigheterna bor spela en viktig roll och inga som en integrerad del i utvecklingen av EU:s politiska
strategier. EA-gruppen forsvarar subsidiaritetsprincipen, eftersom denna princip utgér en garanti for
att beslut fattas pa den niva som ligger narmast medborgarna, samtidigt som den maximerar
deltagandet i det politiska livet. EA-gruppen vill i detta sammanhang ocksa papeka att ungdomar bor
spela en avgorande och integrerad roll i debatten om EU:s framtid.

Det &r viktigt att Regionkommittén bidrar med sitt mervérde till EU:s beslutsfattande genom att ge
stod och skapa kontakter och know-how pa lokal niva. EA-gruppen kommer att uppmuntra EU-
institutionerna att — i ndra samarbete med de lokala och regionala myndigheterna och det civila
samhéllet — framja en battre kommunikation med medborgarna och stddja informationskampanjer pa
lokal och regional niva saval i medlemsstaterna som i kandidatlander och potentiella kandidatlander.
Vi maste skapa nya band mellan EU och medborgarna i syfte att utveckla en kénsla av samhorighet
med EU, och se till att de far battre kunskaper om de olika politiska strategier som paverkar deras
dagliga liv.

Det far inte heller bli en enkelriktad process, dar EU fungerar uppifran och ner for att paverka
politiken pa faltet. ReK bor arbeta for att de regionala och lokala myndigheternas behov pa
grasrotsniva formedlas till kommissionen. Med detta i atanke bor nya mekanismer utforskas och
genomforas i syfte att ReK:s yttranden ska kunna omséttas i handling via EU-institutionerna.

Var grupp har for avsikt att prioritera vara arliga huvudmalsattningar i borjan av varje ar under den
kommande mandatperioden.
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1. Investera i Europas framtid
Vi skulle séarskilt vilja lyfta fram nagra av foljande fragor:
Efter Europa 2020-strategin: utveckling och arbetstillféllen i alla regioner

Denna mandatperiod kommer att bli avgdrande for om Europa 2020-strategin och investeringsplanen
blir en verklig framgdng som skapar en reell utveckling och sysselsattning. Enligt EA-gruppens
mening bor strategin ses 6ver och man maste ta itu med dess brister.

EU, som har drabbats av en ekonomisk kris utan tidigare motstycke, maste fornya sitt atagande for att
sakra en hallbar utveckling, inte bara ur ett ekonomiskt perspektiv, utan &ven ur social och
miljomassig synvinkel.

Denna strategi bor fokusera pa att uppnd malet om territoriell sammanhallning som bevarar ett EU
bestdende av nationer och regioner dar potential, idéer och mojligheter inom dessa regioner
respekteras, forhandlas fram och vardas.

Nya energiska strategier maste utformas for att stimulera hallbar tillvaxt och skapa riktiga jobb
i lokalsamhéllena. Vissa medlemsstater har varit mer framgangsrika an andra nar det galler att skapa
sysselsattning. Sysselsattningsmodellerna i Europa maste utvarderas och lyckade modeller maste bli
tillgangliga for EU:s medlemsstater.

EU maste visa ett verkligt engagemang nar det galler att investera mer i utbildning, innovation och
forskning, som &r avgorande faktorer for att uppna konkurrensfordelar. EU bor strava efter att
mobilisera privata och offentliga investeringar for att fa fart pa den ekonomiska tillvéxten och framja
EU:s konkurrenskraft inom viktiga hogteknologiska sektorer sasom IKT, biovetenskap och renare
energikéllor, samtidigt som man sékerstéller en balanserad utveckling i alla regioner.

Det ar med sarskilt intresse som EA-gruppen foljer dvervakningen av den reviderade strategins
genomfdrande saval pa medlemsstatsniva som pa lokal och regional niva for att bidra till uppnaendet
av den nya prioritering som EU har faststallt for sin verksamhet under de kommande aren.

Aterstallande av de offentliga finanserna och stod till investeringar

EA-gruppen kommer att stodja ett battre ekonomiskt samarbete och en 6versyn av EU:s ekonomiska
styrning for att sakra att de offentliga finanserna ar sunda och stabila, samtidigt som flexibilitet nar det
géller utvecklingsframjande investeringar sékras.

Den ekonomiska nedgangen bor inte fa negativa konsekvenser for medborgarnas levnadsvillkor och
for de lokala och regionala myndigheternas finansiella sjélvstandighet eller deras roll som

tillhandahallare av tjanster.

EA-gruppen anser att EU-program och stod bor vara ett komplement till den finansiering som for
narvarande tillhandahalls till regioner och lokala myndigheter.
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EA-gruppen tanker uppmuntra de lokala och regionala myndigheterna att anvanda tillgangliga resurser
och innovativa finansiella instrument for att mobilisera ytterligare finansiella medel och gora
ambitiésa och langsiktiga investeringar i utbildning, livslangt larande, forskning och innovation,
infrastrukturer av hog kvalitet, hallbar kollektivtrafik och energieffektiv teknik.

EA-gruppen anser att stod till entreprendrskap, sma och medelstora féretag och sociala foretag pa
lokal och regional niva ar oerhort viktigt for att underlatta en hallbar ekonomisk aterhamtning.

Investering i manniskor

EA-gruppen kommer att ge utbildning, livslangt larande och fortbildning hogsta prioritet, eftersom de
ar avgorande instrument for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och ta itu med Europas kroniska
ungdomsarbetsloshet. Allméan tillgang till utbildning maste vara en prioriterad fraga i EU. Genom att
investera i vara skolor, universitet och hdgskolor kommer vi att starka och skydda det intellektuella
och ekonomiska vélstandet genom uthildning. Den aldrande befolkningen och de laga fodelsetalen
satter vara sociala trygghetssystem och vara pensionssystem pa spel och forsvarar i hog grad for
ungdomarna att komma in pa arbetsmarknaden. Gruppen betonar att Europeiska socialfonden,
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska regionala utvecklingsfonden
samt Europeiska fonden for strategiska investeringar spelar en viktig roll nér det galler att stodja de
lokala och regionala myndigheterna i deras anstrangningar for att minska arbetsldsheten och forse
manniskor, oavsett deras alder, med de nya kvalifikationer som kravs. Vi faster sérskilt stor vikt vid
erkdnnandet av kvalifikationer och alla politiska strategier som syftar till att frdmja rérlighet och
investeringar i entreprendrskapskultur.

Forskning och innovation samt gron och digital tillvéaxt

EA-gruppen kommer att fortsétta sitt arbete for att se till att det kunskapsbaserade samhéllet omfattar
alla EU-medborgare. Vi kommer att fokusera pa tillhandahallandet av infrastruktur och betydelsen av
forskning och innovation, sa att man kan lagga grunden till ett europeiskt omrade for forskning.
Gruppen tror full och fast att tydliga, realistiska och om majligt bindande mal maste faststallas for att
ta itu med den innovationsklyfta som EU star infor.

Gruppen vill framhalla betydelsen av att investera i gron tillvaxt och teknik som syftar till att framja
en ekonomi med laga koldioxidutslapp och oka energieffektiviteten. Vi anser att utvecklingen pa
innovations- och forskningsomradet inte bor vara rent industriorienterad, utan att den i storre
utstrackning bor fokusera pa att dels 6ka medborgarnas vélstand, dels skydda miljon och bevara
naturresurserna.

Vidare vill EA-gruppen lyfta fram de fordelar och mgjligheter som kommer att bli resultatet av den
digitala ekonomins och informationssamhéllets utveckling, inte minst for den socioekonomiska
strukturen pa landsbygden och i bergsomraden och avlagset belagna omraden. Det ar 6nskvart att
stdderna och regionerna fordndras genom fler och battre forbindelsemdjligheter, och att
bredbandsuppkoppling och internet blir en universellt tillganglig tjanst, sa att alla far samma tillgang
och samma mojligheter oavsett om de bor i stader, pa landsbygden eller i avlagset belagna omraden.
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Vi kommer aven fortsattningsvis att ge vardefulla bidrag till utvecklingen av lokal och regional
e-forvaltning, och understryker behovet av att minska den digitala och tekniska klyftan mellan
stads- och landsbygdsomraden och mellan generationerna. Lokala och regionala atgéarder ar det
effektivaste sattet att uppna resultat.

Kulturell och spraklig mangfald

EA-gruppen anser att Europas styrka ligger i dess kulturarv och i dess breda kulturella mangfald.
EU har sitt historiska ursprung i nagra av varldens &ldsta civilisationer och har ocksa turen att ha nagra
av de mest omfattande kulturarven och vackraste landskapen och regionerna. Gruppen &r medveten
om att hogtidlighallandet och hedrandet av kulturarvet enar EU-medborgarna, bidrar till internationell
diplomati, inspirerar identitet och kreativitet, besjdlar begreppet aktivt medborgarskap, och att det &r
ett av de viktiga fundament som ligger till grund for framtida regionala strategier for stads- och
landsbygdsutveckling.

EA-gruppen stéder principen om sjalvbestimmande, vilket innebar att EU ocksa maste mojliggora
"intern utvidgning" i form av nya medlemsstater, under forutsattning att dessa har uppstatt ur en
fredlig och demokratisk process.

Vi kommer att arbeta for att stddja nationella och regionala identiteter och sékra att respekten for den
kulturella och sprakliga mangfalden ar en av de grundlaggande principerna for den europeiska
integrationsprocessen. Det handlar inte om att utjadmna skillnader eller skapa en enhetlig identitet, utan
om att verka for utokat samarbete och battre forstaelse bland de olika befolkningsgrupperna i Europa.
EA-gruppen kommer att fortsatta sitt arbete for att stodja och skydda Europas mindre sprak och
regionala sprak.

2. Solidaritet for att astadkomma vélstand och miljomassig hallbarhet
Vi skulle sarskilt vilja lyfta fram nagra av féljande fragor:
Territoriell sammanhallning och gransoverskridande samarbete

Genom att framhalla att den nya mangfalden i en globaliserad varld utgor en kraftkalla for ekonomin
och en kalla till kulturell rikedom bidrar man till att starka de olika samhallenas sammanhalining
genom konkurrens och solidaritet.

Regional och strukturell finansiering maste ske i syfte att garantera en balanserad utveckling i alla
EU:s regioner. Den europeiska sammanhallningspolitiken maste utvecklas i takt med regionernas
behov, och den maste fokusera pa att minska klyftan mellan rika och fattiga regioner. Det ar viktigt att
en sammanhallen union vaxer fram, dar man tar fasta pa gemensamma skyldigheter och agerar
solidariskt. EU:s sammanhallningspolitik bor fokusera pa det viktiga malet att 6ka mojligheterna till
sysselséttning och samtidigt utjdmna de sociala skillnaderna.
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EA-gruppen foresprakar en verklig férandring av de radande normerna i samband med genomforandet
av den reformerade sammanhallningspolitiken och atar sig att overvaka de lokala och regionala
myndigheternas engagemang och den fullstdndiga tillampningen av partnerskapsprincipen, som
numera ar en del av EU:s lagstiftning (med den europeiska uppférandekoden for partnerskap).

Vi efterlyser ett okat stod till kapacitetsuppbyggnad och utbildningsmdjligheter for offentliganstéllda
i de kommuner som ansvarar for projekten samt forenklade forfaranden.

Det &r viktigt att investera i infrastruktur, men EA-gruppen anser att det inte sker ndgon utveckling om
man inte fokuserar pa manniskorna.

Vi anser att det & mycket viktigt att forbattra samordningen mellan finansieringsinstrumenten och
synergierna mellan de europeiska, nationella och lokala budgetarna.

Med utgangspunkt i de positiva erfarenheterna av makroregionerna Ostersjon och Donau samt den
adriatisk-joniska makroregionen stoder EA-gruppen den nya strategin for Alperna (Eusalp), eftersom
den kommer att bidra till att forbéttra den politiska enhetligheten och leda till ett 6kat samarbete
mellan olika styresnivaer i syfte att ta itu med gemensamma utmaningar, som t.ex. en harmonisering
av miljoskyddet och den ekonomiska utvecklingen.

EA-gruppen kommer att folja upp genomfdrandet av den nya strategin for Alperna och sakra att
strategin prioriterar intressena hos bergsomradena i Alpomradets karna men samtidigt tar vederborlig
hansyn till de omgivande omradena och staderna, sa att forbindelserna mellan dessa omraden kan vara
till dmsesidig nytta.

Mot en balanserad politik for stader och landsbygdsomraden

EA-gruppen ar medveten om de konkreta fordelar for Europas medborgare som medlemsstaternas och
kommissionens atagande till forman for en langsiktig, stark och konsekvent struktur- och
sammanhallningspolitik har medfort.

Aven om stadsfornyelse &r ett oerhért viktigt omrade maste vi vara medvetna om hur betydelsefulla
alla Europas regioner och lokalsamhéllen &r, och vilken roll de spelar for framvaxten av en stark
ekonomi. EA-gruppen kommer med kraft att forespraka att framtida program som finansieras via
strukturfonderna ska omfatta fragor som stads- och landsbygdsfornyelse, social misér, konkreta
atgarder pa bostadsomradet, ekonomisk omstrukturering, kollektivtrafik och satsningar pa en levande
landshbygd och bergsomraden.

Gruppen efterlyser tydliga atgarder betraffande fornyelsen av staderna, sarskilt i frdga om
stadskarnorna, som har asidosatts pa grund av uppforandet av stora kdpcentrum i stadernas utkanter.

EA-gruppen dar medveten om alla europeiska regioners betydelse och vikten av att sékerstélla en
balans mellan stad och landsbygd i kommande program. Landsbygdsomradena utgér en viktig del av
Europa, eftersom de ar en forutsattning for att stiaderna ska kunna fungera. EU:s institutioner maste
darfor se till att insatserna ar val avvagda. Gruppen framhaller att landsbygds- och jordbruksomraden
samt bergsomraden spelar en avgorande roll for den ekonomiska och sociala utvecklingen pa lokal
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niva, och uppmanar EU:s institutioner att ta storre hansyn till landsbygdens behov och skapa ratt
balans mellan de politiska strategierna for stads- och landsbygdsutveckling. EA-gruppen tror pa en
jordbrukspolitik "fran gard till bord", som ser till att det finns ett rikt utbud av sparbara
jordbruksprodukter av hog kvalitet, samtidigt som natur- och miljéresurserna i vara regioner skyddas.

Hallbar turism

EA-gruppen framhaller att turismen &r ett globalt fenomen som formas pa lokal niva, men att den
maste profilera sig med tanke pa den oerhort diversifierade konkurrensen. Féljaktligen anser gruppen
att utvecklingen av en konsekvent politik for hallbar turism kommer att ge patagliga fordelar for
lokalsamhallena, bade ekonomiskt och miljomassigt. Turismen ar en viktig faktor for BNP och
sysselsattningen pa alla nivaer — lokal, regional, nationell och europeisk. EA-gruppen &r medveten om
den viktiga roll som turismen spelar for att framja regional utveckling och territoriell sammanhallning,
och vi uppmanar kommissionen att fortsatta att betona turismens Overgripande natur och att forse
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna med lampliga och tillgangliga finansiella
instrument for att framja och stddja initiativ inom denna sektor. EA-gruppen uppmanar i synnerhet
kommissionen att fortsatta att framja atgarder som stoder hallbar turism.

Miljo och klimatforandringar

EA-gruppen kommer att folja utvecklingen av kommissionens initiativ som kommer att bidra till att
EU utvecklas i riktning mot en resurseffektiv ekonomi, samtidigt som man hanterar klimat-
forandringen, miljoforstoringen, minskningen av den biologiska mangfalden, samt framjar mer
hallbara transporter.

EA-gruppen &r fast besluten att 6ka medvetenheten och hjélpa lokalsamhallen och regioner att minska
sitt koldioxidavtryck, samtidigt som man tar vederborlig hénsyn till olika energimixer och olika lokala
forhallanden inom EU.

Vi vill gérna se ambititsa, globala avtal, dér alla regioner uppmuntras att medverka till att minska
utslappen och uppna en miljomassigt hallbar framtid for Europa.

Gruppen kommer att arbeta for att sakra att fokus laggs pa grona investeringar for att sékerstalla
hallbar rorlighet och en effektiv anvandning av naturresurserna i samband med genomforandet av
Europa 2020-strategin.

Cirkular ekonomi och avfall

EA-gruppen framhaller vikten av att gd mot ett mer resurseffektivt samhalle, dar naturresurser,
material och avfall utnyttjas pa ett fornuftigt satt och ateranvands och atervinns i storsta majliga
utstrackning.

I detta sammanhang vill vi kraftfullt uppmana kommissionen att snabbt anta nya initiativ for att framja
kretsloppssamhéllet, som gor det magjligt for EU att forhindra forlust av vardefulla material sasom
plast, for att 6ka atervinningen, minska utslappen och miljopaverkan och skapa nya sysselsattnings-
tillfallen och mojligheter till ekonomisk utveckling.
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Bioekonomi
Biologisk mangfald &r en mycket viktig miljoprioritering for EU.

Gruppen anser att det ar ytterst viktigt att vi dven i fortsattningen for en hallbar skogspolitik och gor
satsningar for att patagligt 6ka andelen skogsbiomassa inom produktionen av férnybar energi.

EA-gruppen stoder utvecklingen av regionala strategier och handlingsplaner for biologisk méangfald
i syfte att bidra till att sékra framtida energikéllor och 6ka deras ekonomiska potential. Vi stravar efter
att skapa samforstand i syfte att minska Europas beroende av fossila branslen och utveckla en
biobaserad ekonomi.

Energi

Energi &r en av de frdmsta forutsattningarna for vélfard i alla samhéllen. Ett antal avgtrande beslut och
val maste goras pa EU-niva for att forbattra energiforsorjningen och framja fornybar energi och
energieffektivitet. EA-gruppen pekar pa behovet av att fullborda den inre energimarknaden och skapa
en verklig energiunion med sammankopplade energinat och efterlyser nya atgarder och ekonomiska
incitament for att forbattra energieffektiviteten. EA-gruppen efterfragar framfor allt tgarder som kan
hjdlpa Europa att utnyttja den enorma potentialen hos fornybara energikallor, sdsom tidvatten,
vagenergi, geotermisk energi, vindkraft, solenergi, vattenkraft och hallbar biomassa. EU maste gora
mer for att framja renare energikéllor och energieffektivitet och hjalpa lokala omraden att starka
potentialen hos deras naturresurser, samtidigt som man sakerstéller 6verkomliga energipriser for
medborgarna.

EA-gruppen kommer att uppmana kommissionen att bidra till finansieringen av de stdder och regioner
som ansluter sig till borgméstaravtalet, sa att de kan uppna dess malsattningar.

3. En stark rost i varlden
Vi skulle sarskilt vilja lyfta fram nagra av foljande fragor:
Europa som global partner

Den europeiska integrationen &r forst och framst ett fredsprojekt. Att utvidga omradet med frihet och
fred, sarskilt i EU:s grannskap i vidare bemarkelse, bor vara ett dvergripande europeiskt politiskt mal.

EA-gruppen poangterar an en gang att EU i sin utrikespolitik maste tala med en stark rost i vérlden.

Gruppen kommer att uppmana EU-institutionerna att effektivisera utvidgningspolitiken, fortsatta att
forhandla med lander som soker medlemskap, samt sékerstélla en stark europeisk grannskapspolitik.
EU:s grannlander bor fa betydande stod for att utveckla demokrati och valstand i sina respektive

lander.

Vi tror pa ett forstarkt samarbete med grannlanderna.
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Migration.

EA-gruppen foresprakar en invandrings- och migrationspolitik som Gverensstimmer med de
grundlaggande réattigheterna, samtidigt som man tar hansyn till regionernas och de lokala myndigheternas
sérskilda behov och utmaningar.

Samtidigt efterlyser gruppen mer solidaritet och samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller att
genomfdra en samstammig invandringslagstiftning, patrullera de yttre grdnserna och bekdampa olaglig
invandring och ménniskohandel. Vi stravar efter att 6ka medvetenheten inom EU om de sarskilda
svarigheter som de gransregioner som hanterar humanitara kriser stélls infor.

Sakerhet och fred

EA-gruppen fordomer alla former av aggressioner och kommer att forena sina krafter med andra
partner for att frdmja fred, solidaritet, stabilitet och sékerhet inom EU och vid dess grénser och
samtidigt stodja grannlanderna nér det géller att framja lokal demokrati och lokal utveckling.

EA-gruppen kommer att fortsitta att satta press pa kommissionen nar det galler dess skyldighet att
tillhandahalla stod och bistand till Ukraina och uppmuntrar lokalt samarbete mellan EU:s och
Ukrainas lokala och regionala myndigheter.

Det ar viktigt att de lokala och regionala myndigheterna involveras i arbetet med att bekdmpa
organiserad brottslighet och terrorism, samt i arbetet med att forbattra sakerheten i staderna och pa
landsbygden.

Med utgangspunkt i dessa redan tidigare faststallda mal och den ovan foreslagna framtida
utvecklingen vill EA-gruppen aven framhalla féljande:

4. EU:s styresformer och interinstitutionella dimension

EA-gruppen bekraftar sitt engagemang for battre styresformer i EU, som kan uppnas genom avsevarda
forbattringar i forhallande till nu géllande fordrag vad avser EU:s funktionssatt, enkelhet och
oppenhet. Vi valkomnar kommissionens installning att EU inte kommer att uppna de uppsatta malen
om inte EU-institutionerna, de nationella, regionala och lokala myndigheterna samt medborgarna
sjalva bidrar till denna malsattning. Vi kommer att arbeta for en intensifiering av de processer for
samrad och utvardering av lagstiftningens konsekvenser som kommissionen har foreslagit inom ramen
for malet om battre lagstiftning. Vi kommer ocksa att fortsatta att forstarka vart samarbete med 6vriga
EU-institutioner, i synnerhet Europaparlamentet och radet, for att sakerstalla att ReK:s standpunkter
och rekommendationer far 6kad genomslagskraft.

Forverkligandet av dessa prioriterade mal ska uppnas med bibehallen respekt for principerna om
subsidiaritet, proportionalitet och férenklad administration.
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Regionkommittén

For ytterligare information, vanligen kontakta

EA-gruppens sekretariat
Europeiska regionkommittén

Rue Belliard / Belliardstraat 99-101
B — 1040 Brussels
Tfn: +32 22822245
Fax: +32 22822334
E-mail: micheal.oconchuir@cor.europa.eu
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